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DECISAON°

PROCESSO N° : 0000785-09.2014.4.01.3200

CLASSE : ACAO CIVIL PUBLICA

ASSUNTO :SAUDE - SERVICOS - ADMINISTRATIVO

AUTOR : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL

REU :UNIAO FEDERAL

DECISAO

Trata-se de acao civil publica, com pedido de liminar, proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
AMAZONAS, em face da UNIAO e do ESTADO DO AMAZONAS, cujo objeto é adogéo de
condi¢cdes dignas, humanizadas e ressocializantes no atendimento aos pacientes do
Centro Psiquiatrico Eduardo Ribeiro (CPER).

Os autores alegam que realizaram inspeg¢ao na unidade de saude no dia 10
de julho de 2013, no periodo noturno, constando-se diversas irregularidades e
ilegalidades, consistentes em quadro de magreza dos pacientes, denotando deficiéncia
nutricional, auséncia de medicamentos, desfibrilador fora de operagdo, auséncia de
ambulancia prépria, auséncia de acompanhante para o paciente no caso de necessidade
de tratamento em outras unidades, auséncia de cuidadores, de fraldas, material de
higiene pessoal.

Aduzem que o quadro de pessoal é insuficiente para atendimento da
demanda, que nao foi constada a existéncia e atividades de recreacio, lazer e esportes,
que o mobiliario e a estrutura fisica denota um quadro de abandono.

Afirmam que o Estado de escusa em investir no atual sistema internagéo,
sob o0 argumento de iminente implementacao do Sistema Residencial Terapéutico (SRT).

Requerem, em antecipacao de tutela:

1. efetivo tratamento de saude, no que se inclui tratamento psiquiatrico,
psicoldgico, odontolégico e fisioterapico individualizados;

2. garantia de, no minimo, doze enfermeiros, dois técnicos de
enfermagem, treze auxiliares de enfermagem, regularizados no COREN/AM, e excluséo
de pessoas sem habilitagao legal;

3. efetiva disponibilizagdo, em cada turno (24 horas por dia), de um
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cuidador para cada dois pacientes com dependéncia integral, e um cuidador para cada
quatro pacientes com dependéncia parcial;

4. garantia de um acompanhante treinado e habilitado para cada
paciente que se utilizar de unidade de saude fora do CPER;

5. destinagdo de uma ambulancia exclusiva para o CPER, com equipe
especializada;

6. contratacdo de um nutricionista, e acompanhamento nutricional, com
plano nutricional individualizado, bem como garantia da alimentagdo recomendada apelo
profissional;

7. contratacdo de um profissional de educacéo fisica;

8. programacao e efetiva disponibilizacdo de atividades fisicas,
recreativas e de lazer, respeitadas as limitacdes de cada paciente;

9. fornecimento de servico de terapia ocupacional, com planos de
reabilitacdo e adaptacao social individualizados;

10. concessao de sete mudas de roupa (inclusive intimas)
individualizadas para cada paciente, vedado o uso de uma mesma roupa por mais de uma
pessoa;

11.  reforma nos banheiros, a fim de suprir, entre outras deficiéncias, a
auséncia de iluminagado, assentos sanitarios, substituicdo de azulejos, pias, torneiras e
chuveiros em ruim estado de conservacgao;

12.  efetivo fornecimento individualizado de itens de cuidados pessoais,
como escovas de dente, sabonetes, desodorantes, xampus, toalhas e principalmente
fraldas, entre outros;

13.  efetivo fornecimento individualizado de itens de cama (lengdis, capas
de cama, travesseiros) e banho (toalhas);

14. aquisicdo de mobiliario adequado para cada paciente morador, como
armario, cama, ventilador;

15. reforma béasica para regularizacdo de iluminagdo, pintura e
conservacgao (ex. Infiltracdes e controle de pragas e vetores).

Quanto ao pleito final, além da confirmacdo das medidas supra, requer
condenacgao ao pagamento de danos morais coletivos.

Juntou os documentos de fls. 39-55.
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A fl. 57, este Juizo concedeu aos réus o prazo de setenta e duas horas para
manifestagdo quanto ao pleito liminar, determinado-se ainda sua citagao.

Manifestagbes da Unido e do Estado do Amazonas as fls. 63-72 e 74-80.

A Unido sustenta a incompeténcia absoluta do Juizo e sua ilegitimidade
passiva, a impossibilidade de concessdo de medida liminar de carater satisfativo, e a
impossibilidade de o Poder Judiciario intervir em sede de orgcamento e politicas publicas.

O Estado do Amazonas alega a auséncia de interesse de agir, pela iminente
implantagdo do Sistema Residencial Terapéutico, em fevereiro de 2014, que levara a
remocao dos 32 pacientes do sistema manicomial do CPER, a inépcia dos pedidos
formulados, auséncia de fundamentos para concessao da liminar e vedagao legal de
concessao de liminar de carater satisfativo.

Relatados.Decido.

Inicialmente, rejeito a alegacgao de ilegitimidade passiva e incompeténcia da
Justica Federal para processar a demanda. A jurisprudéncia estd pacificada que a
obrigacdo dos entes federativos (Unido, Estados e Distrito Federal e Municipios), em
relagdo as prestacoes relativas a saude, é solidaria, conforme art. 198 da Constituicdo e
Lei n. 8.080/1990:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA. DIREITO A SAUDE. INTERNACAO EM UTI.
CONDENACAO APENAS DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA. RECURSO
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. DIREITO HUMANO
FUNDAMENTAL E DIFUSO, CONSTITUCIONALMENTE GARANTIDO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS. FALTA
DE INTERESSE E DE LEGITIMIDADE RECURSAIS. DESCABIMENTO.
PRELIMINAR REJEITADA. | - "Atuando em questées que envolvam a
saude dos cidaddos, é possivel ao Ministério Publico Federal formular
requerimento de cunho aparentemente individual, eis que o que se
defende em tais hipoteses, é o direito fundamental a saude e a vida." (AC
0001686-84.2009.4.01.3803 / MG, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL
SELENE MARIA DE ALMEIDA, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.265 de
05/06/2013), sendo que seu interesse e legitimidade recursais
remanescem ainda quando julgado procedente o pedido, conforme a
hipotese dos autos, notadamente porque a interposi¢cdo do recurso visa,
em ultima analise, resguardar o adequado funcionamento financeiro do
sistema de saude publica. Il - Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, junto com a Unido Federal, devem suportar
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solidariamente a condenagdo imposta em causas que versem sobre
o fornecimento de medicamento ou tratamento médico, em razao de,
também, comporem o Sistema Unico de Saude - SUS. Il - Apelagdo
provida. Sentenca parcialmente reformada. (AC 0006623-
06.2010.4.01.3803 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, QUINTATURMA, e-DJF1 p.629 de 14/01/2014)

Com a presenca da Unido no polo passivo, € competente a Justica Federal
para processar € julgar a demanda, na forma do art. 109, |, da Constitui¢ao.

Quanto a alegacao de vedacgao de liminar de carater satisfativo, considero
ser admissivel, excepcionalmente, o deferimento de tal medida quando tal providéncia
seja imprescindivel para evitar perecimento de direito. A proibigdo contida na § 3° do art.
1° da Lei 8.437/92 deve ser analisada a luz da Constituicdo da Republica, em observancia
ao principio da efetividade da jurisdicdo e da razoabilidade.

Quando a alegacédo de impossibilidade juridica do pedido, igualmente nao
merece acolhimento. A invocagédo dos principios da reserva do possivel e da separagao
entre os poderes ndo tem o condido de afastar, do Poder Judiciario, a apreciacao de
medidas tendentes a assegurar o respeito e a efetividade de direitos fundamentais, que é
a hipétese dos autos, no qual se discute o minimo acesso ao direito a saude e a
observancia do principio da dignidade da pessoa humana aos pacientes internos do
CPER:

ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. DIREITO SUBJETIVO.
PRIORIDADE. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS.
ESCASSEZ DE RECURSOS. DECISAO POLITICA. RESERVA DO
POSSIVEL. MINIMO EXISTENCIAL. 1. A vida, satide e integridade fisico-
psiquica das pessoas € valor ético-juridico supremo no ordenamento
brasileiro, que sobressai em relagdo a todos os outros, tanto na ordem
econbmica, como na politica e social. 2. O direito a saude,
expressamente previsto na Constituicdo Federal de 1988 e em legislagdo
especial, € garantia subjetiva do cidaddo, exigivel de imediato, em
oposicdo a omissées do Poder Publico. O legislador ordinario, ao
disciplinar a matéria, impdOs obrigagbes positivas ao Estado, de maneira
que esta compelido a cumprir o dever legal. 3. A falta de vagas em
Unidades de Tratamento Intensivo - UTIs no unico hospital local viola o
direito a saude e afeta o minimo existencial de toda a populagédo local,
tratando-se, pois, de direito difuso a ser protegido. 4. Em regra geral,
descabe ao Judiciario imiscuir-se na formulagdo ou execucgao de
programas sociais ou econémicos. Entretanto, como tudo no Estado
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de Direito, as politicas publicas se submetem a controle de
constitucionalidade e legalidade, mormente quando o que se tem
nao é exatamente o exercicio de uma politica publica qualquer, mas
a sua completa auséncia ou cumprimento meramente perfunctoério
ou insuficiente. 5. A_reserva do possivel ndo configura carta de

alforria para o administrador incompetente, relapso ou insensivel a

degradacdo da dignidade da pessoa humana, ja que é impensavel

que possa legitimar ou justificar a omissao estatal capaz de matar o
cidadao de fome ou por negacao de apoio médico-hospitalar. A
escusa da "limitagdo de recursos orgcamentarios"” frequentemente
nao passa de biombo para esconder a opg¢ao do administrador pelas
suas prioridades particulares em vez daquelas estatuidas na
Constituicdo e nas leis, sobrepondo o interesse pessoal as
necessidades mais urgentes da coletividade. O absurdo e a
aberragcdo orcamentarios, por ultrapassarem e vilipendiarem os
limites do razoavel, as fronteiras do bom-senso e até politicas
publicas legisladas, sdao plenamente sindicaveis pelo Judiciario, nao
compondo, em absoluto, a esfera da discricionariedade do
Administrador, nem indicando rompimento do principio da
separagdo dos Poderes. 6. "A realizagcao dos Direitos Fundamentais
ndgo é opgdo do governante, ndo é resultado de um juizo
discricionario nem pode ser encarada como tema que depende
unicamente da vontade politica. Aqueles direitos que estao
intimamente ligados a dignidade humana nao podem ser limitados
em razao da escassez quando esta é fruto das escolhas do
administrador” (REsp. 1.185.474/SC, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 29.4.2010). 7. Recurso Especial provido. (RESP
200801379303, HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:08/03/2012 ..DTPB:.)

No caso, o precedente acima € plenamente aplicavel a hipotese debatida
nos autos. A invocacéo de limitagbes orcamentarias e do principio da reserva do possivel
nao pode constituir impedimento para a prestacao de um servico de saude minimamente
capaz de atender as necessidades dos cidadaos que necessitam da tutela estatal.

A efetivagao dos direitos fundamentais, consagrados na Constituicao, néo €
opc¢ao do administrador publico. E obrigacdo do gestor.

Estes argumentos ganham especial relevo quando verificamos, em relagéo
ao Estado do Amazonas, como bem salientado na peticdo inicial, um investimento de
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cerca de seiscentos milhdes de reais (fl. 30) em um estadio que sequer se sabe qual
utilidade tera apés a realizagao dos quatro jogos da Copa do Mundo de Futebol na cidade
de Manaus'. Estadio este que tera um custo mensal de manutengdo de quinhentos mil
reais, sem se saber se ha viabilidade econémica na sua exploragéao.

Com estes gastos de vultosa expressao e com finalidade questionavel,
como se considerar os argumentos invocados pelos réus como motivo para nao se
assegurar um minimo de dignidade as cidadaos carentes que dependem do amparo
estatal?

Passo a apreciar o pleito liminar.
Verifico haver verossimilhanga nas alegagdes constantes da petigéo inicial.

A peticao inicial esta acompanhada de fotografias que falam por si. Retratam
0 quadro de total abandono do Centro Psiquiatrico Eduardo Ribeiro, demonstrando a
auséncia de medicamentos, de materiais de higiene e de uso pessoal, estrutura fisica
precaria, sem iluminagao e tomada por mofo decorrente de infiltragdes.

Na peti¢ao inicial, os autores afirmam que, sob o argumento de iminente
implantagdo do Sistema Residencial Terapéutico, o Estado ndo mais investe na unidade
de saude, deixando-a no mais completo abandono.

Em sua manifestagdo, o Estado do Amazonas junta o Oficio n. 912/2014-
GSUSAM, subscrito pelo Secretario de Estado da Saude, que permite chegar a esta
conclusdo sustentada pelos Ministérios Publicos Estadual e Federal: o Estado defende
que o STR sera a solugao para os problemas enfrentados pelos pacientes internados no
CPER, alegando que a implantagdo deste sistema deve ocorrer ja na segunda quinzena
de fevereiro. Em tal documento, ndo é negada nenhuma das deficiéncias relatadas na
peticao inicial.

A salde é dever do Estado e direito de todos, conforme art. 196 da
Constituicdo. E faceta do principio da dignidade da pessoa humana, sendo de
observancia obrigatoéria pelo entes estatais (art. 1°, IlI).

Em se tratando de pacientes com deficiéncia de cunho psiquiatrico, sao
aplicaveis as disposi¢coes da Convencao da ONU relativa ao assunto, em especial seu art.
25, no qual se reconhece que as pessoas com deficiéncia devem gozar do estado de

1 Candidata a 'elefante branco', Arena Amazénia custara R8 6 milhdes ao ano. Disponivel em
<http://folha.com/no1328910>
A UGP Copa contratarda empresa por R$ 1 milhdo para identificar viabilidade economica da Arena da Amazénia
pos-Copa. Disponivel em <http://acritica.uol.com.br/craque/UGP-Copa-viabilidade-Arena-
Amazonia 0 1005499455 html>
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saude mais elevado possivel.

Aplicaveis também as disposi¢gdes da Lei n. 10.216/2001, que trata da
protecao e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais, a qual assegura a
estes 0 acesso ao melhor tratamento do sistema de saude, consentédneo as suas
necessidades e determinando que o tratamento em forma de internacdo deve oferecer
assisténcia integral, incluindo servicos meédicos, de assisténcia social, psicologicos,
ocupacionais, de lazer e outros (arts. 1° e 4°, §2°).

Louvavel a iniciativa estatal, no sentido a estruturar o STR como forma de
tratamento aos pacientes que sofrem de transtornos psiquiatricos. Porém, enquanto nao
instalado tal sistema, nao se revela licito relegar ao abandono os pacientes que
atualmente se encontram no CPER, que atualmente se encontram desprovidos de
um minimo de estrutura para tratamento de saude.

Os pleitos liminares formulados na peticao inicial se revelam compativeis e
necessarios para se assegurar, aos pacientes internos, o minimo de dignidade e
efetividade no tratamento de sua saude, em compatibilidade com os preceitos normativos
expostos.

Os autores requerem o efetivo tratamento de saude, no que se inclui
tratamento psiquiatrico, psicolégico, odontoldgico e fisioterapico individualizados; garantia
da presenca de profissionais da area de enfermagem, nutricdo, educacao fisica, terapia
ocupacional; a disponibilizagdo de ambulancia; disponibilizacdo de acompanhantes
treinados; disponibilizacdo de itens de higiene e uso pessoal; e adequacao da estrutura
fisica do imdvel.

O risco da demora é evidente, constituindo na necessidade de se obstar,
imediatamente, as condigbes degradantes aos quais os pacientes do CPER se encontram
atualmente submetidos.

Entretanto, a liminar ndo ha como ser deferida como requerida na inicial.

Verifico que se requer, em relagdo aos profissionais a serem alocados na
unidade de saude, a estipulagédo de um numero exato (doze enfermeiros, dois técnicos de
enfermagem, treze auxiliares, etc), sem indicar quais critérios foram adotados para se
chegar a estes quantitativos.

Sem exposicao de critérios para se elencar tais quantitativos, néo é possivel
deferir o provimento tal como requerido, pois ndo ha como se avaliar se 0 numero € o
mais adequado para se atender as necessidades dos pacientes, sem onerar
excessivamente os entes estatais.
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Igualmente, ndo foi demonstrada a necessidade de se disponibilizar uma
ambulancia permanentemente no nosocdmio. Diante da informacgao de que as viaturas do
Sistema de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU) atendem aos pacientes no caso de
necessidade, ndo ficou demonstrada a necessidade de se disponibilizar um veiculo
préprio para a unidade.

Por fim, os provimentos devem ser adequados a noticia de iminente
implantacdo do STR, com desativacao da CPR e remoc¢ao dos pacientes.

Nestes termos, CONCEDO PARCIALMENTE A LIMINAR para determinar
ao ESTADO DO AMAZONAS e a UNIAO que providenciem, sob supervisdo do MPE/AM
e do MPF, no prazo de 15 (quinze) dias, em favor dos pacientes internados no Centro
Psiquiatrico Eduardo Ribeiro, enquanto ndo implantado o Sistema Residencia Terapéutico
e desativado o sistema de internagao desta unidade de saude:

1. efetivo tratamento de saude, no que se inclui tratamento psiquiatrico,
psicoldgico, odontolégico e fisioterapico individualizados;

2. garantia de enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares de
enfermagem, regularizados no COREN/AM, cuidadores, acompanhantes, nutricionistas,
profissionais de educacdo fisica, em numero compativel com as necessidades dos
pacientes, a ser objeto de demonstragdo em relatério circunstanciado a ser elaborado
pelos réus;

3. programagcao e efetiva disponibilizacdo de atividades fisicas,
recreativas e de lazer, respeitadas as limitacbes de cada paciente;

4, fornecimento de servigo de terapia ocupacional, com planos de
reabilitacdo e adaptacao social individualizados;

5. concessao de mudas de roupa (inclusive intimas) individualizadas
para cada paciente, vedado o uso de uma mesma roupa por mais de uma pessoa, efetivo
fornecimento individualizado de itens de cuidados pessoais, como escovas de dente,
sabonetes, desodorantes, xampus, toalhas e principalmente fraldas, entre outros, e
efetivo fornecimento individualizado de itens de cama (lengdis, capas de cama,
travesseiros) e banho (toalhas), em quantitativo compativel com as necessidades dos
pacientes, tudo também a ser demonstrado em relatorio circunstanciado.

Caso o STR nao seja implementado no prazo informado (segunda
quinzena de fevereiro), as rés deverao providenciar, em quarenta e cinco dias:

1. reforma nos banheiros, a fim de suprir, entre outras deficiéncias, a
auséncia de iluminagao, assentos sanitarios, substituicdo de azulejos, pias, torneiras e
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chuveiros em ruim estado de conservacgao;

2. aquisicao de mobiliario adequado para cada paciente morador, como
armario, cama, ventilador;

3. reforma basica para regularizagdo de iluminagdo, pintura e
conservacgao, com adocgao de medidas para eliminar infiltragdes e propiciar o controle de
pragas.

Deixo de fixar, no momento, multa para caso de descumprimento da
decisdo, a qual sera estabelecida caso demonstrada, nos autos, desobediéncia as
determinagdes ora cominadas.

Intimem-se.
Aguarde-se a vinda das contestacoes.
Manaus, 10 de fevereiro de 2014.

ERICO RODRIGO FREITAS PINHEIRO
Juiz Federal Substituto

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO ERICO RODRIGO FREITAS PINHEIRO em 10/02/2014, com base na
Lei 11.419 de 19/12/2006.

A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1.jus.br/autenticidade, mediante c6digo 2957533200280.
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